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Hvad bruger vi rastofferne til?

Sand, grus og sten udger hoved-
parten af den danske rastofindvinding
og anvendes til vej- og anlegsformal
(75 %) og til byggeriet (25 %).

Kalk og kridt anvendes til fremstilling
af bl.a. cement, industri- og jordbrugskalk.

Kvartssand bruges til bl.a. filtersand ved
grundvandboringer og til fremstilling af glas.




Forord

Sand og grus, kalk og andre mineralske rastoffer bar indvindes med omtanke og udnyttes
igen og igen. Rastoffer er en naturbunden ressource, der ikke kan gendannes, mens vi bliver
ved med at have brug for rastoffer til bygge- og anlaegsformal.

Nar der indvindes rastoffer til anleg af veje, broer, bygninger osv., pavirker det de lokalom-
rader, hvor rastofferne indvindes. Det kan vare i form af gget stgj i arbejdstiden eller stav,
der bares af vinden, men allermest i form af tung trafik, der bade stgjer og gor det usikkert
atfaerdes i omradet. Lokalomradet baerer generne ved indvinding, nar vi graver rastoffer til
national vakst og udvikling. Det er skavt, og det ma vi ggre noget ved.

Netop nu er regionerne pa vej med de regionale rastofplaner 2020, hvor der skal udpeges
nye rastofomrader, sa efterspgrgslen pa rastoffer fortsat kan impdekommes. Det er en stor
udfordring at finde nye, velegnede omrader i et velplanlagt og taetbefolket land som Dan-
mark.

Danske Regioner gnsker at fremtidssikre vores rastofforsyning og goere den mere beredyg-
tig. Bade nationalt og lokalt. Det betyder, at vi skal optimere den fortsatte udnyttelse og
anvendelse og samtidig reducere eller erstatte de mineralske rastoffer, hvor det er muligt.
Og vi skal ggre det pa en mdde, der tager hensyn til bade samfundsudvikling, lokalomrader,
naturen og den myriade af arealinteresser, der findes bade til lands og til vands i Danmark.

Danske Regioner kommer her med vores bud p3, hvordan vi som samfund kan skabe gode
Ipsninger og rammebetingelser, der kan sikre en baredygtig rastofforsyning mange ar ud
i fremtiden. Vi ved, at det vil kreve bred opbakning og samarbejde mellem myndigheder,
erhverv og forskning. Det er Danske Regioner klar til. Og det haber vi ogsa, at resten af
Danmark er.

God leselyst!
Stephanie Lose Ulla Astman
Formand for Danske Regioner 1. n@stformand for Danske Regioner
Regionsradsformand Regionsradsformand

Heino Knudsen
Formand for Udvalget for Miljg og Ressourcer
Regionsradsformand
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De 6 udfordringer

Vi anvender en ikke-fornybar ressource Forbruget af rastoffer forventes at stige

m\\m‘i\mﬁ“\

FA RASTOFFER

Rastoffernes tilgengelighed og eftersporgsel Transporten af rastoffer vokser
er geografisk ulige fordelt

A4

HER BYGGES

FODBOLp-
200 REKKEHUSE | nepenskaL | CANE NI

INDVINDES GRUS!

Vi genanvender ikke rastofferne bedst muligt Vi ser flere og flere arealkonflikter og lokale
gener ved rastofindvinding

BAREDYGTIG RASTOFFORSYNING FOR FREMTIDEN



Fremtidens
rastofforsyning skal
vere baeredygtig

En baredygtig forsyning med rastoffer som sand, grus, sten, kalk og ler forudsatter
en ny tilgang til brugen af vores felles rastofressourcer. Uanset om de hentes pa land,
pa havet eller om det er rastoffer, der genanvendes fra bygge- og anlegsaffald.

Med en baredygtig rastofforsyning kan rastofomrddet bidrage til omstillingen til
et grgnnere og mere baredygtigt samfund og fremme Folketingets vision om et
CO,-neutralt Danmark i 2050.

En rastofforsyning, der flugter med FN's 17 Verdensmadl om en baredygtig udvikling
for verdens lande, er desuden vigtig for at sikre tilstrekkelige rastoffer til kommen-
de generationer. Det galder sarligt Verdensmal 12 om ansvarlig produktion og an-
vendelse af ressourcer og reduktion af affaldsmangder.

Hvis vi fortsat skal have udvikling og vekst i samfundet, kan vi ikke undvzere rastof-
ferne. Men vi skal finde mader at straekke dem lengere, end vi gor i dag. Derfor er
der brug for en mere baredygtig rastofforsyning.

Danske Regioner ser 6 hovedudfordringer i forhold til at fremme en bzredygtig
rastofforsyning;

e Vianvender en ikke-fornybar ressource

e Forbruget af rastoffer forventes at stige

e Rastoffernes tilgengelighed og efterspergsel er geografisk ulige fordelt
e Transporten af rastoffer vokser

e Vigenanvender ikke rastofferne bedst muligt

e Viserflere og flere arealkonflikter og lokale gener ved rastofindvinding

Disse udfordringer skal vi lgse! Danske Regioner fremlegger her en raekke bud pa en
mere ansvarlig produktion og anvendelse af de danske rastofforekomster.

BUDSKAB 1

Regionerne
tager samlet
ansvar for ra-

BUDSKAB 2

Vi skal styrke
markedet for
genanvendelse
af rastoffer

BUDSKAB 3

Skab bedre
forhold lokalt
gennem
kompensation og
medfinansiering

stofforsyningen
PEREL[e

1 ANSVARLIGT
FORBRUG
0G PRODUKTION

O

Verdensmal 12:
Ansvarligt
forbrug og
produktion

12.2 Inden 2030 skal der
opnas en baredygtig
forvaltning og effektiv
udnyttelse af naturres-
sourcer

12.5 Inden 2030 skal
affaldsmangden
vaesentligt reduceres
gennem forebyggelse,
reduktion, genvinding
og genbrug
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Resumé af Danske Regioners

anbefalinger

1. Rastofressourcen pa land og pa
havet skal udnyttes mere effektivt

e Viskal have en sikker forsyning og en udnyttelse af
rastofferne, der balancerer alle hensyn pa en hen-
sigtsmassig made.

e Regionerne tager ansvaret for rastofforsyningen pa
land. Ogsa for det ngdvendige samarbejde, nar efter-
spargsel og forekomster af rastoffer er ulige fordelt.

e Danske Regioner opfordrer staten til atindga i et
formaliseret samarbejde om en falles strategi mel-
lem de fem regioner og staten for at sikre den rigti-
ge balance mellem indvinding pa land og pa havet.

e Viskal udvikle en felles metode til opggrelse af
rastofmangder og rastofkvaliteter pa tvars af land
og hav, sa ressourcerne bliver sammenlignelige.

e Vibor streekke de gode materialer lngere og
vaelge de rastoffer, der passer til formalet. Det
gaelder bade de nye rastoffer og dem, der gen-
anvendes.

e Offentlige bygherrer bgr stille krav om dokumen-
tation for rastoffernes oprindelse ved st@rre bygge-
og anlegsprojekter.

e Offentlige bygherrer bgr redeggre for miljgkonse-
kvenserne ved den pagaldende materialeanvendel-
se, nar der planlegges stgrre bygge- og infrastruk-
turprojekter.

2. Vi skal styrke markedet for
genanvendelse af rastoffer

e Offentlige indkgbere skal bidrage til at drive efter-
spargslen efter beredygtige materialer gennem
udbudskrav om brug af beredygtige materialer.

e Derbgr etableres en certificeringsordning for ma-
terialeinput i byggerier, sa bygherrer og radgivere
kan tage medansvar for anvendelsen af rastofres-
sourcen.

e Danske Regioner anbefaler, at Regeringen tager
initiativ til at skabe markedsmassige incitamenter,
som gor det attraktivt for bygherrer at eftersporge
sekundare materialer.

3. Det skal veere nemmere at bruge
genanvendte rastoffer i bygge- og
anlegsbranchen

Vi skal straekke vores ressourcer af mineralske rastoffer
ved at:

e Kortleegge mengden og kvaliteten af rastoffer i det
eksisterende byggeri, sa bygherrer far mulighed for
at planlagge med genanvendelse af byggeaffaldet
fra nedrivning, og dermed fremme upcycling af
rastoffer.

e Etablere partnerskaber mellem myndigheder,
erhverv, forskning og affaldssektor om genanven-
delse af rastoffer inden for sterre anlegsprojekter.

4. Forbruget af rastoffer i anlags-
sektoren skal nedbringes pa sigt

e Viskal registrere maengder og kvalitet af overskuds-
jord, sa vi skaber grundlag for at bruge dem i stedet
for naturgivne rastoffer.

e Viskal sette gang i forsknings- og udviklings-
projekter med fokus pa de samfundsgkonomiske
gevinster ved at anvende overskudsjord, affalds-
materialer eller andre alternative materialer som
vej- og anlagsmateriale.

5. Naboer og lokalsamfund omkring
grusgrave skal kompenseres

e Ved at have rastofafgiften kan der genereres et
provenu til kompensation af de lokalomrader der
forsyner samfundet med rastoffer. Provenuet kan
bruges til nabokompensation, medfinansiering af
trafiklgsninger omkring rastofgrave og forskning i
baredygtig rastofforsyning.

6. Tidligere rastofgrave skal fremme
biodiversitet og rekreative
omrader i Danmark

Vi skal etablere steerke samarbejder og partnerskaber
mellem myndigheder, organisationer, lokale aktgrer og

lodsejere om efterbehandling af rastofgrave til natur, som
fremmer biodiversitet og giver rekreative muligheder.



"Der er mange

udfordringer pa

rastofomradet”

En ikke-fornybar ressource

Rastoffer udger et grundelement i vores bygge- og anlags-
sektor og er et vigtigt element for vores samfundsudvikling.
Rastoffer er imidlertid en ikke-fornybar ressource, sa vi skal
udnytte rastofferne pa bedste vis. Pa bade land og pa havet
findes der rastof til mange ar endnu, men de lettest tilgen-
gelige forekomster er allerede indvundet. Derfor ma rdstof-
indvindingen forventes at rykke endnu tettere pa borgerne
i fremtiden og vil vaere i direkte konkurrence med andre are-
alinteresser og naturbeskyttelse pa bade land og hav.

En stigende efterspgrgsel

Eftersporgslen pa mineralske rastoffer har veret stigende
siden ca. 2010 som fplge af vaekst i byerne og nye anlaegsinve-
steringer i sygehuse, motorveje, baner osv. Efterspgrgslen pa
rastoffer forventes at stige yderligere fra ca. 31 mio. m?i 2019
til 44 mio. m? i 2040'. Og det stiller endnu stgrre krav til den
indvinding og anvendelse i fremtiden.

Ulige fordeling af rastofforekomster og
forbrug

De danske rastofforekomster er ikke geografisk ligeligt for-
delt. F.eks. er Vestdanmark mere rigt pa rastoffer end Sjzl-
land og serne. | Region Hovedstaden er der et stort behov
for rastoffer til byggeri og infrastrukturprojekter, men mere
begrensede muligheder for at dekke behovet for rastoffer
inden for regionen.

| de gzldende rastofplaner er der lagt rastofgraveomrader ud
til minimum en 12-arig periode. | nogle regioner til mange flere
ar. Falles for alle regioner er det, at det er vanskeligt at udpe-
ge nye graveomrdder, hvor der ikke vil vaere arealkonflikter. Pa
figur 2 ses restlevetiden for de udlagte rastofgraveomrader i
Rastofplan 2016.

Den skeave fordeling mellem efterspgrgsel og indvinding ud-
fordrer tanken om en baredygtig rastofforsyning. Alene trans-
porten pa tvaers af landet udger en belastning.

Forbruget stiger

Fremskrivning af rastofforbruget pa landsplan
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Figur 1: Fremskrivning af forbruget af sand, grus og sten
(mio. m?) i Danmark for perioden 2016-2040. Fremskrivningen
er baseret pd tal for beskeeftigelsen i bygge- og anlegssek-
toren, hvorfor der er en betydelig usikkerhed pd lang sigt.
(Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer)

Eftersporgslen stiger

Arsforbrug

Region Sjelland _
Region Syddanmark
Region Nordjylland
Region Midtjylland [ZERNII
Region Hovedstaden _

Figur 2 Restlevetiden (dr) for rdstofforekomster i de allerede
udlagte graveomrdder i Rdstofplan 2016. Region Nordjylland
og Region Syddanmark har dog kun opgjort restlevetiden for
kvalitetsmaterialer, hvorfor restlevetiden for alle materialer
er lengere. (Regionernes Videncenter for miljg og ressourcer,
Grgnbog om muligheder og begraensninger for aget anvendel-
se af sematerialer som supplement til landbaseret rdstofind-
vinding)
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Skaev fordeling

Rastofindvinding (1000 m?)
Enhed: 1.000 m?, sand, grus og sten 2018
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Figur 3: Indvinding af sand, grus og sten i 2018.

Hovedparten af rdstofferne indvindes i Vestdanmark.

Pd Sjelland foregdr indvindingen primert ved
Roskilde og Kalundborg (Danmarks Statistik, 2020)

Transport er dyrt

A

= RASTOF A/S

Som tommelfinger-
regel fordobles
rastofprisen, nar
rastofferne har
kort 80 km

BAREDYGTIG RASTOFFORSYNING FOR FREMTIDEN

Regionerne samarbejder allerede pa tvars for at sikre en ra-
stofforsyning, der matcher eftersporgslen i hele landet og ikke
bare pa regionsniveau. Samtidig er det en del af Rastoflovens
formal at sikre, at udnyttelsen af rdstofforekomster pd land og
pd havet sker som led i en baredygtig udvikling®.

En baredygtig forsyningsstruktur forudsetter, at den enkelte
region ma planleegge med at hente rastoffer i en naboregion
oginddrage import af rastoffer eller indvinding fra havet for at
sikre forsyningen®. De nuvarende prognoser for efterspergs-
len pa rastoffer vil betyde et endnu stgrre behov for samar-
bejde mellem regionerne i fremtiden. Det er regionerne klar
til, og regionerne tager hver is@r og sammen ansvar for den
samlede forsyning til lands i Danmark.

Rastofferne transporteres over store
afstande

Nar rastofferne ikke findes, der hvor de skal bruges, skal de
transporteres over store afstande. Det har en negativ effekt
pa klimaet, og det gger omkostningerne for bygherren. Selv-
om danske rastoffer generelt er billige sammenlignet med
vores nabolande, betyder afstanden mellem rastofgrav og an-
vendelsessted, at prisen hurtig ryger i vejret.

Transportomkostningen udfordrer bade regionernes og byg-
ge- og anlegsbranchens ambitioner om at spare pa de mere
veerdifulde rastoffer, hvis det betyder, at rastoffer af lavere
kvalitet skal fragtes over stgrre afstande. | omrader, hvor til-
gengeligheden af rastoffer i jorden er begrenset, er der der-
for et stigende behov for at dekke rastofforbruget med alter-
native materialer.

Bedre genanvendelse af rastoffer

Potentialet for at genanvende rastoffer afhanger af flere fak-
torer. Fgrst og fremmest af de mangder bygge- og anlegsaf-
fald, vi har til rddighed i samfundet. Og her er hovedudfordrin-
gen, at vi bygger mere nyt, end vi river ned.

Bygge- og anlegsbranchen nyttigger i dag hovedparten af alt
det bygge- og anlegsaffald der registreres. Typisk ved ned-
knusning til finere materialer, hvilket forringer rastoffernes
verdi og muligheden for cirkulzere anvendelse. En bedre gen-
anvendelse, hvor rastofferne upcycles er dog betinget af pri-
sen pa rastoffer.

Bygge- og anlegssektoren er markedsdrevet, og anvendelse
af baredygtige materialeinput er ikke et udbudskrav i de
fleste bygge- og anlagsprojekter. Derfor er genanvendelse af
rastoffer ikke en reel konkurrenceparameter i byggebranchen,
som det ser ud i dag.

Af figur 4 ses fordelingen mellem ressourcestrgmme for rastof-
fer. Selvom ikke alt bygge- og anlegsaffald registreres i Miljg-
styrelsens Affaldsdatasystem, er det tydeligt, at en @get gen-
anvendelse af rdstoffer fra bygge- og anlegsaffald ikke alene
kan lgse en fremtidig ressourceknaphed pa rastoffer. Der er
derfor brug for, at vi bdde bliver bedre til at genanvende ra-
stofferne, og at vi bruger dem klogere.



Kamp om pladsen

Danmark er bade et lille og et gennemplanlagt land. | 2017
beregnede Teknologirddet, at der er lagt planer svarende til
130-140 % af Danmarks areal frem til 2050“. Det betyder, at et
udlzg af et rastofgraveomrade typisk vil overlappe med andre
arealinteresser, ogsd selvom de nuvarende udlagte rastofgra-
veomrader kun udger 1 % af Danmarks areal. Erfaringerne fra
udarbejdelsen af regionernes rastofplaner viser ogsd, at det
stadig bliver svarere at udpege graveomrader pa land, hvor
der ikke er konflikt med arealinteresser som byer, natur, kul-
turarv, miljp eller andet’. Rastofferne indvindes lokalt, hvor
der er forekomster, men anvendes over hele landet. Det be-
tyder at fordele og ulemper ved rastofindvinding er ulige
fordelt.

De lettest tilgengelige rastofforekomster er allerede udnyt
tet, og indvindingen vil derfor gradvist rykke tettere pa om-
rader, hvor der bor mennesker. Derfor ma vi forvente, at flere
lokalomrader vil opleve gener ved rastofindvinding i fremti-
den, uanset om efterspargslen pa rastoffer fplger udviklingen
i bygge- og anlagssektoren.

Ogsa pa havet er der arealkonflikter i forbindelse med rastof-
indvinding. Det skyldes blandt andet, at der er sammenfald
mellem kortlagte rastofforekomster og havvindmglleanleg,
fordi der bedrives erhvervsfiskeri, eller fordi naturen er sarlig
vaerdifuld og sarbar som f.eks. i @resund®.

/\/\/\
/\/\/\
/\/\/\

Kan der indvindes mere
pa havet?

Rastofindvindingen pa havet dekker kun en
mindre del af efterspgrgslen pa land. Selvom der
i fremtiden hentes en forholdsmassige starre
mangde rastoffer pa havet, er det tvivlsomt, om
en pget indvinding pa havet kan reducere efter-
sporgslen af rastoffer fra rastofgrave pad land, da
den samlede efterspargsel vil stige.

Danske Regioner anbefaler, at den kommende
danske Havplan skal indtanke muligheden for
fortsat at indvinde rastoffer fra havbunden, hvor
dette kan lade sig gore under hensyn til de gvrige
arealinteresser, naturen mm.

Ressourcestrommene

Oprindelsen af de kortlagte
ressourcestremme

2%

. Landindvinding

. Havindvinding

Genanvendeligt byggeaffald

. Genanvendt asfalt

Figur 4: Kortleegning af ressourcestrgmme
for sand, grus og sten. Ca. 1/3 af indvindingen
fra havet losses og anvendes pd land. Resten
anvendes til kystfodring, opfyld og klapning.
(Region Nordjylland & Region Syndanmark,
2020)

Danmark er for lille

Omfanget af

planer og ansker til

arealanvendelsen
i Danmark frem til
2050 udgoar
130-140% af
Danmarks areal
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Det er regionens opgave at sikre, at rastofindvindingen
pa land kan ske med respekt for lokalomradet. Regi-
onen skal gennem bade planlagningen og tilladelses-
arbejdet balancere hensynene til naturen og de mange
arealinteresser i det abne land over for samfundets be-
hov for forskellige rastofmaterialer’.

Det er ikke en nem opgave, da en rdstofgrav kan be-
tragtes som et erhvervsomrade i det abne land. Der
bade kan vere stgj- og stevgener fra indvindingen i ra-
stofgraven og fra lastbiler, der kgrer til og fra rastofgra-
vene. Regionerne kan stille vilkar i gravetilladelsen til
f.eks. beskyttelse af naturen og grundvandet eller stille
krav om etablering af en stgjvold, som kan reducere ge-
ner for naboerne. Dog kan hverken rastoftransporten
i lokalomradet eller et vaerditab af ejendomme regu-
leres gennem rastofloven®.

Der indvindes mere end 30 mio. m’
rastoffer pa land om aret. Sand, sten
og grus udger ca. 25 mio. m’.
Rastofferne fra land anvendes primart
til bygge- og anlegsprojekter.

De udlagte rastof-
graveomrader pa
land udger ca. 1%
af Danmarks areal
(2016)x

Regionerne er myndighed
for rastofindvinding
pa land.

Den hgje befolkningstethed og bosetningsm@nsteret
hen over Danmark sk@nnes at vaere en medvirkende fak-
tor til de arealkonflikter som opstar i forbindelse med
rastofindvinding pa land. | hverken Norge, Sverige eller i
Tyskland oplever man samme grad af konflikter mellem
myndighed, borgere og indvinderne i forbindelse med
indvinding af mineralske rastoffer’.

Der indvindes ca. 9,5 mio.
m’ rastoffer pa havet.
Hertil kommer ca. 3,5 mio. m’
havmaterialer der fjernes fra
sejlrender og havnelgb.

Rastofindvindingen
optog 0,7 % af det
samlede danske
havareal (2016).

Staten er myndighed
for rastofindvinding pa
havet.




BUDSKAB 1

Regionerne
tager samlet

ansvar for ra-
stofforsyningen
pa land

BUDSKAB 2

Vi skal styrke
markedet for
genanvendelse
af rastoffer

BUDSKAB 3

Skab bedre
forhold lokalt

gennem
kompensation og
medfinansiering

Hvordan sikrer
vi en mere
baeredygtig
rastofforsyning?

Tilgengeligheden af rastoffer har varet afggrende for vores byggeskik i ar-
hundreder, og det ma forventes, at vi ogsa i fremtiden kommer til at bruge
mineralske rastofferistor udstrekning. | takt med, at ressourcen bliver mindre
tilgengelig, er der et voksende behov for at optimere udnyttelsen og sikre en
mere beredygtig rastofforsyning. Bade pa lokalt og nationalt niveau.

Danske Regioner peger pa 3 lgsningsgreb:

e Regionerne tager samlet ansvar for rastofforsyningen pa land
e Viskal styrke markedet for genanvendelse af rastoffer

e Skab bedre forhold lokalt gennem kompensation og medfinansie-
ring

Budskab 1: Regionerne tager samlet ansvar for
rastofforsyningen pa land

Regionerne tager samlet ansvar for rastofforsyningen pa land for at tage hgjde
for detvilkar, at savel de naturgivne forekomster af rastoffer som efterspgrgs-
len efter rastoffer er ulige fordelt i landet.

Danske Regioner anbefaler, at der udarbejdes en falles strategi for rastoffor-
syning mellem de fem regioner, som har ansvaret pa land, og staten, som har
ansvaret pa havet, for at sikre sammenhang mellem forsyningen pa land og til
havs. Strategien skal bygge pa de fem regioners rastofplaner og sammenhol-
des med den lgbende kortlegning af rastoffer pa havet. Den falles strategi
er et vigtigt redskab til at sikre en bedre udnyttelse af de rastoffer, som er
tilgengelige. Strategiens formadl er at:

e Strakke ressourcen lengere ud i fremtiden ved at sammentanke
og balancere udnyttelsen af rastofforekomster pa tvers af land og
hav

e (ge ressourceeffektivitet og genanvendelse af rastoffer, sa for-
bruget af naturgivne rastoffer kan reduceres pa sigt.
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Bedre ressourcekortlegning

En forudsatning for en falles rastofstrategi er, at regi-
onerne og staten udarbejder en falles opggrelse af
rastofforekomster pa tvars af land og hav. | dag sker
opggdrelsen af de indvundne rastoffer pa land og pa
havet pd to forskellige mdder, der ikke umiddelbart er
sammenlignelige. En fzlles opgorelse vil kunne bidrage
til en langsigtet og strategisk afvejning af, hvor og hvor-
nar rastofferne skal indvindes i forhold til deres kvalitet
og formal.

En sadan opgorelse skpnnes ogsa at have administrati-
ve fordele i form af et bedre beslutningsgrundlag for
udleg af nye graveomrader i de regionale rastofplaner
og for statslige tilladelser til forskning og indvinding pa
havet. En faelles opggrelsesmetode vil vaere et vigtigt
bidrag til at sikre, at vi kan udnytte de tilgengelige ra-
stoffer optimalt og straekke ressourcerne l®ngst muligt.

Tilsvarende er der behov for en kortlaegning af rastof-
fer i byggeriet, sa det reelle potentiale for genanven-
delse kan integreres i en fzlles strategi for rastofforsy-
ning i Danmark.

Kortlegningen skal omfatte rastoffer i den eksisteren-
de bygningsmasse, overskudsjord fra byggeprojekter
og opgravede rastofmaterialer fra sejlrender og havne.
Det vil sige alle affaldsprodukter, der kan dekke en del
af eftersporgslen pa nye rastoffer.

BAREDYGTIG RASTOFFORSYNING FOR FREMTIDEN

Bedre udnyttelse af rastoffer

Da samfundet skal blive ved med at kunne udnytte de
naturgivne rastofressourcer, er det vigtigt, at udnyttel-
sen er sa effektivsom muligt. Derfor er der behov for at
nedbringe omkostningerne ved at genanvende rastof-
fer i bygge- og anlagssektoren, sa behovet for at grave
nye rastoffer reduceres. Nar nye rastoffer anvendes,
skal de indbygges, sa vi kan tage dem tilbage den dag,
anlegget ikke lengere skal bruges.

Det forudsatter en @ndret regulering, sa rastofferne
upcycles og kan bruges igen og igen. | dag nyttigggres
store dele af byggeaffaldet som nedknust vejfyld. Der-
med taber rastoffet vaerdi og afkobles fra rastofverdi-
kaeden, da anvendelsen som vejfyld ma betragtes som
en slutdestination for rastoffet. Der ligger et uudnyttet
potentiale i at oge ressourceeffektiviteten ved at gen-
bruge eller genanvende storre dele af byggeaffaldet
fra nedrivning, sa downcycling af rastoffer minimeres.

Samtidig bar der stilles krav til anvendelse efter kvali-
tet. Det kan g@res ved at se n@rmere pa materialernes
oprindelse i bygge- og anlagssektoren. Sker der en op-
timal anvendelse af de bedste rastofkvaliteter, eller er
transportomkostningerne en barriere for en mere res-
sourceeffektiv udnyttelse?

Danske Regioner opfordrer til, at der stilles krav om
dokumentation for materialernes oprindelse i stgrre
bygge- og anlagsprojekter. Et stgrre fokus pa projektets
rastofhusholdning kan have en adferdsregulerende ef-



fekt pa bade offentlige og private bygherrer og understgtte en
mere ressourceeffektiv udnyttelse af de tilgengelige rastoffer.

Rastofhusholdningen er ogsa vigtig i forhold til et projekts
miljgbelastning. | forbindelse med stgrre bygge- og anlags-
projekter undersgges den forventede miljgbelastning ved et
projekt™. Det er vigtigt, at bade bygherrer, radgivere og myn-
digheder tager medansvar for en mere baredygtig anvendel-
se af rastofressourcerne, nar der planlagges stgrre bygge- og
infrastrukturprojekter. Det bgr ske gennem udvidede redegg-
relser for miljgkonsekvenserne ved den pagzldende materia-
leanvendelse. Danske Regioner opfordrer til, at der gennem-
fares udvidede redeggrelser for miljgkonsekvenserne ved den
pagzldende materialeanvendelse, nar der planlegges stgrre
bygge- og infrastrukturprojekter.

Opbakning til en fzlles strategi

Der er opbakning til en falles strategi blandt mange aktgrer.
Bade rastofbranchen og byggebranchen har i en arrekke va-
ret fortalere for en falles rastofstrategi. Bade fordi det giver
dem en bedre mulighed for at drive forretning, men ogsa fordi
de skgnner, at det vil vare godt for bade samfundsgkonomien
og for milje- og naturbeskyttelsen i Danmark med en falles
plan for rastofforsyning.

En falles strategi bakkes ogsa op af gode nordiske erfaringer.

| Sverige har man en mineralstrategi med det formal at gge
konkurrenceevnen og sikre en mere langsigtet og baeredygtig
udnyttelse inden for bdde mine- og rastofbranchen.

| Finland har man en national strategi, hvor visionen er en bae-
redygtig tilgang til produktion og anvendelse af ravarer, sam-
tidig med at miljgkonsekvenserne begranses.

| Norge arbejder man pa at kortleegge rastofressourcerne pa
tvaers af land og hav.

Danske Regioner opfordrer til, at vi kigger til vores nabolan-
de for fortsat at styrke en mere baredygtig anvendelse af ra-
stoffer. En flles strategi for rastofforsyning skal bygge pa de
fem regioners rastofplaner, suppleret med statens planer for
rastofindvinding pa havet.

Dansk Byggeri bakker op

"l brancheforeningen
Danske Rastoffer
under Dansk Byggeri
vil vi gerne bista med
den viden, vi har i
branchen, for vi har
Ienge efterlyst en
sammenhangende
planlegning

Torben Liborius, Erhvervspolitisk direktgr
i Dansk Byggeri, indleg i Altinget

Overskudsjord som ressource

Q

Overskudsjord stammer fra bygge- og anlegsprojekter.

| Region Midtjylland har man estimeret "produktionen”
af overskudsjord til 41 mio. m? over en 12-arig periode,
hvilket pa landsplan gar overskudsjord til en storre
sekundar rastofressource end alt bygge- og anlagsaffald
i Danmark. Handtering af overskudsjord er en stor om-
kostning bade for bygherre og for miljget. En bedre plan-
lgning af anvendelse af overskudsjord kan vaere med

til at minimere presset pa vores rastofforbrug.
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Der er behov for:

1.

Reduktion af
brugen af
rastofmaterialer

Cirkuler brug
af vores rastof-
materialer.

| Holland har man
skabt et marked for
genanvendelse af
rastoffer

| Holland etablerede man i 2010 en sdkaldt
Green Deal for baredygtig beton, som fgl-
ge af en stor og kontinuerlig efterspgrgsel
pa rastoffer og en fortsat begrenset mulig-
hedforatindvinde. Green Deal er en frivillig
aftale mellem den hollandske regering og
industrien, som fremmer dialog og samar-
bejde om de tekniske muligheder for at be-
nytte genbrugsbeton og reducere CO,-be-
lastningen for bygge- og anlagsprojekter.
Den blev senere efterfulgt af en strategi
for cirkulzer gkonomi, hvor ambitionen var
at reducere forbruget af mineraler, fossile
brendstoffer og metaller med 50 % i 2030.
Og i 2017 afsatte den hollandske regering
137 millioner euro til afgiftslettelser pa mil-
jorigtige investeringer. Afgiftslettelserne
fungerer i praksis ved, at bygherre opnar et
tilskud pa beton, som indeholder minimum
30 % genanvendt materiale. Men hvor de
miljg- og kvalitetsmassige egenskaber af
den genanvendte beton er mindst lige sa
gode som for beton fremstillet med nye ra-
stoffer. Disse tiltag har gjort Holland til et
foregangsland inden for cirkulzr anvendel-
se af rastoffer.

Kilde: DAKOFA, 2017: Holland bygger med
genanvendt beton

BAREDYGTIG RASTOFFORSYNING FOR FREMTIDEN

Budskab 2: Der skal skabes et marked
for genanvendte rastoffer

Den stigende eftersporgsel pa rastoffer og den aftagende til-
gengelighed er en udfordring for samfundet. Derfor mener
Danske Regioner, at der er brug for mere cirkulzer anvendelse
af vores rastofressourcer. Det betyder, at samfundet i hgjere
grad skal genanvende rastoffer og udnytte andre overskuds-
materialer i bygge- og anlagssektoren.

Derfor hilser Danske Regioner ogsa visionerne bag regeringens
handlingsplan for cirkulzer skonomi og affald velkommen.

En overgang til en mere cirkulr anvendelse af vores rdstof-
fer forudsatter tilstreekkelige skonomiske incitamenter, iser
hos bygherre. Selvom der i fremtiden vil vaere farre tilgenge-
lige mineralske rastoffer, har det endnu ikke pavirket indkgbs-
prisen pa f.eks. sand, grus og sten n@vnevardigt. Mineralske
rastoffer er generelt billigere i Danmark end i vores nabolan-
de' og udger kun en mindre del af pkonomien i et bygge- og
anlegsprojekt'?. Det begraenser incitamenterne til den cirku-
leere anvendelse.

Bygge- og anlagssektoren er naturligvis markedsdrevet. | de
fleste bygge- og anlegsprojekter er anvendelsen af beredyg-
tige materialeinput ikke et udbudskrav. Det betyder, at gen-
anvendelsen af rastoffer ikke er en reel konkurrenceparame-
ter i byggebranchen, som det ser ud i dag, og det hindrer en
bedre genanvendelse af rastofferne.

Derfor er der brug for at skabe efterspgrgsel pa genanvend-
te rastoffer og andre overskudsmaterialer. Danske Regioner
anbefaler, at Regeringen tager initiativ til at skabe markeds-
massige incitamenter, som gar det attraktivt for bygherrer at
efterspgrge sekundare materialer. Inspiration kan blandt an-
det hentes i Holland (se boks).

Men der skal ogsa skabes tilstrakkelig sikkerhed i branchen til,
at leverandgren kan efterleve krav og standarder i byggeriet.
Det er npdvendigt med et gennemsyn af de eksisterende ram-
mevilkar, bl.a. med det formal at sikre, at bygge- og affalds-
sektoren kan levere de nye genbrugsmaterialer uden risiko for
recirkulering af sundhedsskadelige stoffer.

Bygge- og anlegssektoren er ogsa afhaengig af en stabil ma-
terialeforsyning, nar de gar i gang med et byggeprojekt. Det
forudsatter en transparent forsyningsstruktur for brug af
rastoffer i byggeriet. Samtidig skal de rigtige mangder leve-
res i den rigtige kvalitet pa det rigtige tidspunkt. Eksisterer
denne forsyningsstruktur ikke, pavirker det byggeriets pkono-
mi negativt. | Figur 5 er listet forskellige faktorer, som kan pa-
virke incitamentstrukturen for genanvendelse af rastoffer og
brug af andre materialer.

Danske Regioner anbefaler, at regeringens kommende stra-
tegi for baredygtigt byggeri adresserer alle greb, der kan bi-
drage til at understgtte en bedre genanvendelse af rastoffer
i byggeriet.


https://dakofa.dk/element/holland-bygger-med-genanvendt-beton/
https://dakofa.dk/element/holland-bygger-med-genanvendt-beton/

Faktorer der kan fremme genanvendelsen af rastoffer

Bedre kendskab til ma&ngden,
kvaliteten og tilgengeligheden
af bygge- og anlegsaffald for at
mindske usikkerhed om faktiske
mangder.
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«©O
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pkonomisk attraktivt at
genanvende rastoffer fra
bygge- og anlegsaffald.

Potentialet for genanvendelse af ra-
stoffer i bygge- og anlagssektoren

| 2018 blev der genereret 5 mio. tons byggeaffald, hvil-
ket svare til en tredjedel af den samlede affaldsmang-
de i Danmark®. Ifplge Miljgstyrelsens Affaldsdata-
statistik blev 37 % af bygge- og anlegsaffaldet genan-
vendt til bl.a. fremstilling af nye byggematerialer (f.eks.
asfalt der bruges til nye veje) mens 52 % blev nyttiggjort
til endelig materialeudnyttelse som vej- og anlegsma-
teriale. Nar bygge- og anlegsaffaldet nedknuses og
anvendes som vejfyld, anvendes denne rastofmangde
typisk ikke igen. Det skal vi ggre bedre!

For at fremme baredygtigt byggeri i Danmark har Tra-
fik- og Boligministeriet lanceret en frivillig baredygtig-
hedsklasse for byggeriet. Klassen indeholder 9 bare-
dygtighedskrav, som kan hjzlpe bygherrer til et mere
baredygtigt byggeri. Det omhandler bl.a. processen
ved opferelse, fremskaffelse af materialer, vedligehold
og drift samt indeklima i bygninger'“. Pa sigt kan den

Det skal vaere attraktivt for
bygherre at genanvende bygge-
og anlaegsaffald, f.eks. gennem
krav i offentlige udbud.

w Styrket planlegning i
Forhgjelse af rastofafgiften v L
ved indvinding, sa det bliver

byggeriet og samarbejde

med nedrivningsbranchen
for at skabe vished om
reservation og leverancer

af bygge- og anlaegsaffald.

-
.

C e

Indfasning af certificerings-
ordning og nye standarder
i byggeriet, sa kvaliteten

opretholdes og forurenede
materialer ikke recirkuleres.

Figur 5: Faktorer der kan fremme
genanvendelsesgraden af rdstoffer
Kilde: Fremtidens byggematerialer,
Teknologisk Institut, 2020

frivillige baredygtighedsklasse gores til et krav i byg-
ningsreglementet og integreres i regeringens annonce-
rede strategi for baredygtigt byggeri.

Den danske vejsektor er storforbruger af rastoffer.
Knap 75 % af de rdstoffer der indvindes pa land, an-
vendes som vej- og anlegsmateriale®. Derfor er der et
serligt behov for at kigge pa materialeforbruget i vej-
sektoren, da potentialet for at reducere den samlede
rastofmangde af de ikke-fornybare rastoffer er stgrst
her. En reduktion pa blot 10 % af forbruget af sand, sten
og grus til vej- og anlegsformal vil reducere forbruget
med ca. 2 mio. m*/ar. Der er brug for, at alle aktgrer ta-
ger medansvar for at dokumentere det reelle forbrug
af rastoffer til veje- og anleg - og for at nedbringe det.

Vejdirektoratet arbejder allerede med at fremme al-
ternative materialer til bundsikring under vejene. Disse
tiltag er vigtige for at fremme brug af alternative mate-
rialer, og Danske Regioner gnsker at bidrage til partner-
skabssamarbejder om udvikling af ny viden pa tvars af
offentlige og private akterer.
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Byggeaffald og
genanvendelse af
rastoffer

| 2018 blev der genereret ca. 5 mio. tons
bygge- og anlagsaffald ifolge Miljo-
styrelsens Affaldsdatastatistik, hvilket er
en 1/3 af alt affald i Danmark.

4
L ~4

Byggeaffaldet bestar fortrinsvist af

materialer fremstillet af mineralske rastoffer

f.eks. beton og asfalt.

37 %
af affaldet blev bl 52,[,(% ort
genanvendt evnyttigsjor

til anden endelig

materlaleudnyttelse

: \

6 % 5 %
blev blev
forbrendt deponeret
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Danske Regioner anbefaler, at vej- og anlegssektorens forbrug
af rastoffer nedbringes gennem substitution med mere bare-
dygtige materialer. Dette ngdvendigger bade teknologisk ud-
vikling, fremsynet ressourceplanlagning og en efterspgrgsel
pa affaldsmaterialer fra byggeriet.

Derfor anbefaler Danske Regioner ogsd, at der etableres ud-
viklingsprojekter og samarbejder om fremtidens veje sammen
med de relevante aktgrer i hele vardikaden.

Gode muligheder for udnyttelse af an-
dre affaldsmaterialer

Ud over genanvendelse af bygge- og anlagsaffald skal vi ogsa
blive bedre til at tenke i udnyttelse af andre affaldsmateria-
ler. | takt med den teknologiske udvikling, bedre registrering
af affaldsmangder og en gget efterspargsel pa baeredygtige
bygge- og anlegsmaterialer ma vi forvente, at byggeaffald i
hejere grad end i dag vil blive genanvendt pa mader, der op-
retholder rastofmaterialernes vardi og anvendelsesmulighe-
der som nye byggematerialer.

Samtidig skal vi finde lpsningsmodeller, hvor vi kan erstatte
rastofmangder til fyld og anlaegsmateriale. Her kan bidrag fra
andre affaldsmaterialer spille en langt stgrre rolle, end de gor
i dag. Arligt skenner bygge- og anleegsbranchen at der genere-
res mere end 8 mio. tons overskudsjord, som kan nyttigge-
res som fyld under veje og jernbaner. En bedre anvendelse af
overskudjorden vil medvirke til et reduceret behov for rastof-
indvinding. Samtidig vil en koordineret anvendelse af over-
skudsjord pa tvaers af kommuneskel og lokale projektejere
kunne spare de offentlige bygherrer og projektejere for store
omkostninger til bade bortskaffelse og transport*¢.

Bdde tra, plastaffald og overskudsjord ber i stgrre omfang for-
arbejdes og anvendes i bygge- og anlagsbranchen og dermed
dakke en del af behovet for nye naturgivne rastoffer. Men der
eksisterer ikke en samlet kortleegning af potentialerne eller
anvendelsesmulighederne. Det er der brug for.

Danske Regioner anbefaler, at der igangsattes forsknings-
og udviklingsprojekter med henblik pa at udrede det sam-
fundspkonomiske potentiale samt underspge erfaringer med
alternativ materialeanvendelse i bygge- og anlagssektoren i
EU og i resten af verden.

N @
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Budskab 3: Skab bedre forhold

lokalt gennem kompensation og
medfinansiering

Respekt for lokalomrddet er vigtigt for regionerne, nar
der skal udarbejdes rastofplaner, og nar der skal gives
tilladelser til indvinding. Derfor mener Danske Regio-
ner, at der er brug for at se pa nye virkemidler, der
raekker ud over regionernes hjemmel i Rastofloven,
og som kan gere det mere taleligt at bo og ferdes i et
omrade med rdstofindvinding.

For at sikre mere talelige forhold for de mennesker der
bor og ferdes i de omrader, hvor rastofferne indvin-
des, kan der vare brug for nye virkemidler. Et af disse
virkemidler bgr vaere en kompensationsordning, hvor
man giver en handsrakning til de mindre lokalomrader,
der leverer rastoffer til resten af samfundet. Med en
kompensationsordning vil der bl.a. veere mulighed for
at kompensere naboer for gener ved rastofindvinding
samt skabe bedre trafikale forhold omkring rastofgra-

TUNG TRAFIK
OMFARTSVE)

Danske regioner foresldr, at udsatte naboer til
grusgrave kan opnd kompensation for gener
og at man medfinansierer trafiklgsninger
omkring grusgravene, sd det bliver mere trygt
at feerdes i lokalomrddet

vene. Finansieringen af denne kompensation kan ske via
forggelse af den statslige rastofafgift.

Befolkningstetheden og bos®tningsmgnstret i Dan-
mark ger, at flere mennesker kan komme til at bo i
nerheden af en rastofgrav i Danmark end i vores nabo-
lande. Behovet for en kompensationsordning sk@nnes
derfor stgrre i Danmark. Ved en hgjere rastofafgift vil
man kunne fore penge tilbage til lokalomrddet som
kompensation til s@rligt udsatte naboer, medfinansiere
bedre trafiksikkerhed og tryghed omkring rastofgrave-
ne samt fremme forskning og udvikling i teknologier til
ressourceoptimal udnyttelse af rdstofressourcerne.

Kompensationsordningen skal suppleres med fortsat
involvering og dialog med bergrte naboer.

Regionerne har sammen med rastofbranchen etableret
"Kodeks for godt naboskab™", som indeholder en raek-
ke spilleregler for sameksistens mellem rastofindvinde-
re og naboer. Mange rastofindvindere har tilsluttet sig
dette kodeks og bruger det aktivt i dialogen med nabo-
erne om forventningerne til rastofindvindingen.
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Rastofafgiften i Danmark

Den nuvarende rastofafgift pa 5,27 kr./m? genererer
et provenu pa ca. 210 mio. kr./arligt. En forhgjelse
af rastofafgiften til 10 kr./m? vil kunne generere et
provenu pa yderligere 130 mio. kr./ar.

Kilde: LBK nr503 af 20/04/2020 (Affalds-og rdstofafgifts-
loven)

Kilde: Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer,
Samfundsgkonomisk analyse af en forhgjelse af rdstof-
afgiften i Danmark (juni,2020)

Rastofgrave kan blive en gevinst
for naturen

Danske Regioner gnsker, at flere rastofgrave efter-
behandles til natur frem for landbrug. Ferdiggravede
rastofgrave rummer ofte et stort potentiale for at ska-
be langt mere varierede naturtyper, end dem vi finder i
vores n@ringsrige dyrkningslandskaber.

Rundt omkring i Danmark findes der mange gode ek-
sempler pa rastofgrave, der nu er koloniseret af nye
plante- og dyrearter. Rastofgravene kan i fremtiden
fa en vigtig funktion som overlevelsessted for en lang
reekke sjzldne dyre- og plantearter som bl.a. strandtud-
sen, den store hornugle, orkideer og g@geurter. Det er
karakteristisk for mange af de tidligere rastofgrave, at
den naringsrige muldjord er fjernet i forbindelse med
rastofindvindingen. Det har skabt store, vegetationsfat-
tige flader, stejle skrenter, vandhuller og sger, som kan
fungere som anderledes og spendende levestederi det
abne land.

Nar regionerne giver tilladelse til rastofgravning, skal
der altid foreligge en godkendt efterbehandlingsplan
for omradet. Regionerne kan i rastofplanerne beskrive
overvejelser i forhold til blandt andet naturinteresser
for et konkret omrade, men det er kommunerne, som
gennem retningslinjer i kommuneplanen fastlegger
arealanvendelsen efter rastofindvindingen. Dialogen
mellem myndigheder, borgere, rastofindvinderne, na-
turorganisationer og lokale ildsjzle er derfor vigtig,
hvis der skal skabes ny natur i de tidligere rastofgrave.
Ofte er det ogsa muligt at kombinere gnsket om en hgj
biodiversitet med rekreative udfoldelsesmuligheder.
Ved Hedeland i Roskilde Kommune og ved Tarup-Da-
vinde i Odense Kommune har man anvendt lokalplaner
som redskab til at detailplanlegge udviklingen af tid-
ligere rastofgrave, og der er skabt nye, mangfoldige
landskaber i takt med, at rastofindvindingen afsluttes'®.

Mange rastofindvinderne ser positivt pa muligheden
for at efterbehandle rastofgravene til ny natur. Bade
fordi de dermed er med til at fremme en god sag, og
fordi det er omkostningsfuldt at landskabsmodellere
en rastofgrav tilbage til dyrkningsegnet landbrugsland-
skab. Rent forretningsmassigt kan det derfor give god
mening for rastofindvinderne at begranse tilfgrslen af
naringsholdig muldjord til de tidligere rdstofgrave.

Danske Regioner anbefaler et tttere samarbejde og
gget partnerskabstankning blandt de vasentligste
aktgrer i forhold til at fremme naturpotentialet i det
abne land. En omdannelse fra landbrugsland til multi-
funktionelle og naturrige landskaber kan give verdi
tilbage til lokalomradet og have betydning for det lo-
kalpolitiske syn pa rastofindvinding.

BAREDYGTIG RASTOFFORSYNING FOR FREMTIDEN
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Ressourcer: Rastoffer er der behov for en
national strategi (2017)

Byggeaffald (sekundare rastoffer) opgeres
i tons i affaldsstatistikken mens indvinding
af primare rastoffer opgores i m*. Veegtfyl-
den for f.eks. sand og grus er ca. 1,5 ton/m?

Trafik- og Boligstyrelsen (2020) Den frivillige
baredygtighedsklasse i byggeriet

Kortlegning af ressourcestrgmme for sand,
grus og sten - NIRAS, Region Nordjylland og
Region Syddanmark, 2020

Kilde: Regional analyse af jordproduktionen
- Prognose 2018-2030, Region Midtjyl. 2018

http://www.godtnaboskab.dk/om-kodeks/
kodeks-for-godt-naboskab-ved-raastofind-
vinding/

KTC Mere natur i rastofgrave (2014)
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